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ПРОЕКТ!


                ОБЩИНА КЪРДЖАЛИ

ПЛАН ЗА

ФИНАНСОВО ОЗДРАВЯВАНЕ
на община Кърджали за периода
2024-2026 година
Настоящият план за финансово оздравяване на община Кърджали е разработен на основание чл.130д, ал. 3,т.2 от Закона за публичните финанси /ЗПФ/ и има за цел постигане на финансова устойчивост и стабилност на общинските финанси, чрез изпълнението на мерки за повишаване събираемостта на приходите и подобряване ефективността на разходите. Откриването на такава процедура е задължително за общините с финансови затруднения, покриващи определени в ЗПФ параметри.Основната цел на плана за финансово оздравяване е в срок до две години от неговото въвеждане в действие да се идентифицират и приложат възможните мерки за излизане на община Кърджали от категорията на финансово затруднените общини и да се постигне устойчивост и стабилност на общинските финанси, както и да се постигне по-добро управление на публичните ресурси и да се повиши контрола на местно ниво. 

С Решение № 97от 25.04.2024г. Общински съвет Кърджали откри процедура за финансово оздравяване на Общината и възложи изготвяне на План за оздравяване до 25.05.2024 година .
ЦЕЛИ

С предложения  план за финансово оздравяване на Община Кърджали, общинското ръководство цели:

1. Осигуряване на финансова стабилност на общината и структурите към нея, с цел постигане на финансова устойчивост и стабилност;

2. Намаляване на неразплатени просрочени задължения;

3. Намаляване на поетите ангажименти за разходи по бюджета на общината.

КРИТЕРИИ ЗА ОБЩИНИ С ФИНАНСОВИ ЗАТРУДНЕНИЯ
На основата на анализ и обобщение на данните по чл. 130а от ЗПФ се установи, че общините, които отговарят на три и повече от критериите за определянето им като общини с финансови затруднения през 2024 г., въз основа на данните от годишните отчети за касово изпълнение на бюджетите на общините, оборотните ведомости, информацията по чл. 5а от Закона за местните данъци и такси и информацията в Регистър общински дълг към края на 2023 г., са 12 общини.

 Съгласно разработената от Министерство на финансите "Методика за оценка на финансовото състояние на общините" община Кърджали към 31.12.2023 г.се определя като община с финансови затруднения. 
Общо 6 са критериите съгл.чл.130а, ал.1 от ЗПФ и ако минимум 3 от критериите са налични, то класират една община като община с финансови затруднения. За 2023 година община Кърджали надвишава допустимите нива по 3 критерия, а именно:
1. Наличните към края на годината задължения за разходи по бюджета на общината надвишават 15 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години - община Кърджали отчита размер 33,56%, като надвишава с 18,56% допустимата граница. В края на 2023г.общините с нарушение на този показател са 15 на брой общини - като най-голямата стойност по показателя е 58,9% .
2.  Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи по бюджета на общината надвишават 50 на сто от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години - община Кърджали отчита дял на поетите ангажименти 62,6% ,като надвишава с 12,6% допустимата граница. В края на 2023г.общините с нарушение на този показател са 78 на брой - като най-голямото превишение  по показателя е 104% 
3. Наличните към края на годината просрочени задължения по бюджета на общината надвишават 5 на сто от отчетените за последната година разходи на общината - община Кърджали отчита размер 6,74%, като надвишава с 1,7% допустимата граница. В края на 2023г.общините с нарушение на този показател са 21 на брой - като най-голямото отклонение  по показателя е 34,8%.
В таблицата по-долу са дадени показателите на 6-те критерия за община Кърджали, изчислени според методиката на МФ.
Стойностни показатели на критериите за община Кърджали чл.130а, ал.1 от ЗПФ 

	Показател
	отчет
	отчет
	отчет
	отчет

	 
	2020
	2021
	2022
	2023

	1.Годишен размер на плащанията по дълга
	х
	х
	х
	198 138

	Приходи
	17 273 844
	21 866 946
	25 493 078
	24 587 113

	Обща изравнителна субсидия 
	5 056 700
	5 056 700
	5 790 900
	5 790 900

	Размер на приходите и общата изравнителна субсидия  
	22 330 544
	26 923 646
	31 283 978
	30 378 013

	Съотношение на плащанията по дълга към средногод. размер на приходите и общата изравнителна субсидия за последните 3 години  (до 15%)
	х
	х
	х
	0.7%

	Наличните към края на годината задължения за разходи
	х
	х
	х
	32 121 840

	Размер на отчетените разходи 
	74 575 508
	85 691 801
	106 653 299
	115 980 180

	Съотношение на наличните към края на год. задължения за разходи към средногод. размер на разходите за последните 4 години. (до 15%)
	х
	х
	х
	33.56%

	Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи
	х
	х
	х
	59 920 091

	Размер на отчетените разходи 
	74 575 508
	85 691 801
	106 653 299
	115 980 180

	Съотношение на наличните към края на год.  поети ангажименти за разходи към средногод. размер на разходите за последните 4 г.  (до 50%)
	х
	х
	х
	62.6%

	Налични в края на годината просрочени задължения
	х
	х
	х
	7 817 839

	Размер на отчетените разходи 
	х
	х
	x
	115 980 180

	Съотношение на наличните към края на годината просрочени задължения към отчетените за последната год. разходи.  (до 5%)
	х
	х
	х
	7%

	Бюджетно салдо
	х
	1 223 613
	4 345 911
	9 768 248

	Начислени задължения (облог) с приспадната отстъпка за данък върху недвижимите имоти (ДНИ) за текущата година 
	х
	х
	х
	2 142 896

	Плащания за ДНИ за текущата година
	х
	х
	х
	1 874 337

	Събираемост на данък върху недвижимите имоти (ДНИ)
	х
	х
	х
	87.5%

	Начислени задължения (облог) с приспадната отстъпка за данък върху превозните средства (ДПрС) за текущата година 
	х
	х
	х
	4 109 204

	Плащания за ДПрС за текущата година
	х
	х
	х
	3 105 513

	Събираемост на данък върху превозните средства (ДПрС)
	х
	х
	х
	75.6%

	Осреднено равнище на събираемост на ДНИ и ДПрС
	х
	х
	х
	81.5%

	Забележки: 1. За показателя "Обща изравнителна субсидия" се взема стойността на тази субсидия, определена в закона за държавния бюджет за съответната година.  
                       2. За показателя "Задължения за разходи" се използват кредитни салда на сметки 4010, 4030, 4050, 4057, 4241, 4281, 4282, 4291, 4523, 4548, 4568, 4845, 4847, 4848, 4853, 4861, 4863, 4877, 4878, 4897, 4898, 4971, 4972, 4975, 4976, 4978, 4979.
                       3. За показателя "Поети ангажименти за разходи" се използва кредитно салдо на сметка 9200.
                       4. Показателят "Размер на отчетените разходи" включва общата сума на разходите без §19-00.
                       5. Показателят "Събираемост" представлява съотношение на събраната сума (плащания) към начислените задължения (облог) за съответната текуща година, намалени с ползваната отстъпка за съответния вид данък.


За наблюдавания 4 годишен период 2020г. – 2023 г. средногодишният размер на бюджетните разходи е 95 725 197лв., като касовото изпълнение на разходите по бюджета на Община Кърджали е, както следва:

-за 2020г. е в размер на  74 575 508  лв.

-за 2021г. е в размер на  85 691 801  лв.

-за 2022г. е в размер на 106 653 299 лв.
-за 2023г. е в размер на 115 980 180  лв. 

Това е базов показател, към който се изчисляват повечето критерии, определящи финансовото състояние на общината. 

КРИТЕРИИ И ПОКАЗАТЕЛИ ЗА ФИНАНСОВО ОЗДРАВЯВАНЕ НА ОБЩИНА КЪРДЖАЛИ
Използвайки методиката, разработена от МФ и извършения анализ на финансовото състояние на община Кърджали, отчитайки спецификите и тенденциите на развитие на нейния бюджет, са дефинирани няколко показателя, които общината не само ще се стреми да постигне чрез процедурата за финансово оздравяване, а ще търси устойчиво и значително подобрение на финансовите си позиции.

Основната посока за търсене на решение за излизане от финансовото затруднение е да се предприемат мерки за подобряване на показателите, по които община Кърджали отчита негативни резултати, като едновременно с това се запази и подобри състоянието на останалите. За община Кърджали основните критерии за финансово оздравяване са подобряване на следните показатели:
· Задължения за разходи по бюджета на общината под 15% от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 г.
· Поети ангажименти под 50% от средногодишния размер на отчетените разходи за последните 4 години;
· Просрочени задължения под 5% от отчетените за последната година разходи на общината;

1. Налични към края на годината задължения за разходи по бюджета на общината:

Наличните задължения за разходи на община Кърджали на консолидирано ниво към 31.12.2023 г. са общо в размер на 32 121 840 лв., което представлява 33,56 % от средногодишния размер на разходите за последните четири години. Задълженията за разходи, от които са формирани по-големи наличности към 31.12.2023 г. са:

· Задължения към Търговска банка „Д” АД (сключени споразумения за разсрочено плащане на цедирани задължения за разходи по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на депо): 17 323 025 лв.;
· Задължения към доставчик на услуги по сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване в Община Кърджали: 5 299 710 лв.;
· Задължения за разходи, свързани с ремонт и поддържане на уличната и общинска пътна мрежа на територията на община Кърджали, благоустройствени дейности и ремонтни дейности на социална, образователна и техническа инфраструктура: 5 260 000 лв.
· Задължения към доставчик на хранителни продукти за нуждите на детски градини, социални заведения и общински структури в община Кърджали:  960 000 лв.;
2.Налични към края на годината поети ангажименти за разходи по бюджета на общината:
Наличностите по поети ангажименти за разходи на община Кърджали на консолидирано ниво към 31.12.2023 г. са общо в размер на 59 920 091лв., което представлява 62.6 % от средногодишния размер на разходите за последните четири години. Договорите, от които са формирани по-големи наличности по поети ангажименти за разходи са следните:

· Договор за сметосъбиране и сметоизвозване, поддържане чистотата на териториите за обществено ползване в Община Кърджали и зимно поддържане и снегопочистване на територията на град Кърджали: 36 213 620 лв. (Договорът е сключен на 02.10. 2023 г. със срок 5 години);

· Сключени договори през периода 2020 г. - 2023 г. за сметка на трансферите от централния бюджет: 11 952 542 лв.;
· Договор за доставка на хранителни продукти за нуждите на детски градини, социални заведения и общински структури в община Кърджали: 814 525 лв. (Договорът е сключен през 2019 г. със срок 5 години);

3. Налични към края на годината просрочени задължения за разходи по бюджета на общината:

Просрочените задължения за разходи на община Кърджали на консолидирано ниво към 31.12.2023 г. са общо в размер на 7 817 839 лв. Просрочените задължения са за местни дейности - 394 244 лв. за капиталови разходи и 7 423595 лв. за текуща издръжка.

Просрочените задължения за дейности, свързани със сметосъбиране и сметоизвозване (3 403 323 лв.), ремонт и поддържане на уличната и общинска пътна мрежа, благоустройствени и ремонтни дейности на социална, образователна и техническа инфраструктура и за хранителни продукти за нуждите на детски градини и социални заведения (665 817 лв.).
Динамика на просрочените задължения на Община Кърджали:

 - за 2020 г. е в размер на   9 941 143 лв.
 - за 2021 г. е в размер на 12 708 191 лв.

 - за 2022 г. е в размер на   5 517 585 лв.
 - за 2023 г. е в размер на   7 817 839 лв.

Генерираните нови просрочия са вследствие на невъзможността с наличните собствени приходи да се покрива разходната част. Приходният ресурс е недостатъчен, за да се гарантира издръжката на дейностите и всяка нова дейност  изисква ресурс, който се пренасочва и така се натрупват нови просрочия. Все по-често разходите са динамични, непредвидими и изискват свободни парични ресурси.
М Е Р К И

Планът за финансово оздравяване включва изпълнение на мерки в следните основни направления:

I. Оптимизиране на местните приходи /данъци, такси, глоби/ - като размери, ставки и повишаване на събираемостта им;

II. Затягане на бюджетната дисциплина на разпоредителите с бюджет към община Кърджали;

III. Оптимизиране на разходите, в т.ч. и оптимизация на структурата и числения състав на персонала.
IV. Ползване на временен безлихвен заем по чл.130ж от ЗПФ в размер до 6 000 000 лева.

I. ОПТИМИЗИРАНЕ НА ПРИХОДИТЕ И ПОВИШАВАНЕ НА СЪБИРАЕМОСТТА
С оглед необходимостта от сериозно повишаване на данъчните, неданъчни приходи и местните такси, за периода на оздравителния план Община Кърджали предприема конкретни мерки:

По отношение на местните данъци и такси:
1. Повишаване на събираемостта на местните данъци;

2. Актуализация на ставката на данък недвижими имоти и данък таксиметров превоз на пътници
3. Актуализация на План-сметката за Такса битови отпадъци съгласно НАРЕДБАТА за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, предвидени в Закона за местните данъци и такси.
4. Пълен преглед на местните такси и цени на услуги и актуализиране на размерите им след направена обосновка;

5. Изпращане на уведомления за доброволно изпълнение до неизрядни платци по чл.182, ал.2, т.1 от ДОПК;
6. Предаване за принудително събиране на Държавен съдебен изпълнител и НАП на неплатилите в указаните срокове лица;
7. Оповестяване по подходящ начин на нередовните данъкоплатци, в изпълнение на разпоредбите на чл.182 от ДОПК;
8. Запазване на създадените добри практики за плащане на задълженията чрез касите на Изипей. Разширяване на възможностите за плащане на данъци към община Кърджали, чрез сключване на договори и с други доставчици на платежни услуги - Фаст Пей, Български пощи и други. 
9. Редовно извършване на проверки по обекти, извършващи патентна дейност – за подадена декларация и за вярно декларирани данни;

10. Проверки на място и съставяне на актове за несъответствия по декларираните данни за имота и данни от кадастралната карта. Проверки за подадени данъчни декларации, свързани с новопостроени и реконструирани имоти.
11. Извършване на проверки за осъществяване на таксиметров превоз от нерегистрирани превозвачи.

По отношение на приходите от собственост:
1. Цялостен преглед на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, с оглед актуализиране на размерите им след обосновка. Определяне цени на нови общински услуги и внасяне на предложение в Общински съвет Кърджали за промени в Наредбата.

2. Преглед на административните разпоредби, съгласно които общинска администрация може да влияе и налага глоби и санкции. При установени пропуски –внасяне на предложение в ОБС Кърджали за промяна в нормативните актове. 
3. Проучване и актуване на урегулирани, неурегулирани поземлени имоти и земи по § 4 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи в гр. Кърджали и населените места в община Кърджали с цел включване на нови обекти за продажба по реда на Закона за общинската собственост в годишните програми за управление и разпореждане с общински имоти за  2025 г. и 2026 г. 
4. Възлагане изработването на проекти за одобряване на ПУП, ПУП-ПР и др. или за изменение на ПУП, ПУП-ПР и др. с цел обособяване на нови имоти – общинска частна собственост в гр. Кърджали и населените места в община Кърджали и включването им в годишните програми за управление и разпореждане с общинско имущество за 2025 г. и 2026 г
5. Предприемане на ефективни мерки за събиране на дължимите суми от наемателите на общински обекти. При констатирано неплащане на наемната цена или консумативните разходи за срок по-дълъг от договорения, да се предприемат мерки за прекратяване на наемните правоотношения. При необходимост да се завеждат съдебни дела за събиране на дължимите суми.

6. Проверка на място на рекламно-информационните елементи, разположени на територията на община Кърджали, за наличие на разрешение за поставяне, сключен договор с общината и платени такси.
II. СПАЗВАНЕ НА БЮДЖЕТНАТА ДИСЦИПЛИНА

1. Ограничаване дофинансирането на делегираните държавни дейности във Функция „Образование”, Функция „Общи държавни служби” и функция „Почивно дело, култура, религиозни дейности” за сметка на други приоритетни местни дейности;

2. Осъществяване на проверки за спазване на бюджетната и финансова дисциплина съвместно със звеното за вътрешен одит и финансов контрольор;

3. Стриктно прилагане на въведената Система за финансово управление и контрол (СФУК) в община Кърджали.
III. ОПТИМИЗИРАНЕ НА РАЗХОДИТЕ
Тяхната величина, структура и динамика определят финансовите резултати. Предложените по-долу мерки и действия от общинската администрация биха могли да неутрализират негативните последици.

1. Засилен предварителен контрол при поемане на задължения за извършване на текущи и инвестиционни разходи;

2. Оптимизиране числеността на персонала чрез преструктуриране на звената в общинска администрация, ограничаване назначенията на персонала по ПМС 66.

3. Ограничаване  на собствените средства за дофинансиране на делегирани държавни дейности. На общински училища, за които е предвидено дофинансиране със собствени средства, да се предостави при извършен вътрешен одит, доказана необходимост и анализ на изпълнението на общинския бюджет

4. Оптимизиране на разходите за закупуване на канцеларски материали, офис консумативи и оборудване, телефонни разходи,горива, текущи ремонти и поддръжка;
5. Прилагане на система на делегирани бюджети за детските градини на територията на община Кърджали.
IV. ПОЛЗВАНЕ НА ВРЕМЕНЕН БЕЗЛИХВЕН ЗАЕМ ПО ЧЛ.130Ж ОТ ЗПФ В РАЗМЕР ДО 6 000 000 ЛЕВА
Община Кърджали да отправи мотивирано искане до министъра на финансите за отпускане на временен безлихвен заем от Републиканския бюджет по реда на чл.130ж от ЗПФ до 6 000 000лв.

Като се вземе предвид,че през първата година от срока на действие на оздравителния план община Кърджали не би могла да генерира достатъчно собствени приходи за покриване едновременно на текущите разходи и плащане на просрочените задължения, както и че предлаганите мерки няма моментално да постигнат предвидените ефекти, за погасяване вече натрупаните задължения и постигане на финансова стабилизация, се налага финансово подпомагане от Министерство на финансите под формата на временен безлихвен заем. 

Заемът ще бъде ползван за погасяване на просрочени задължения, като тяхното изплащане ще приведе стойностите на коефициентите, които се разглеждат от ЗПФ в допустимите рамки. Заемът се налага и поради факта, че общината по закон няма никаква защита от кредиторите си и без него не би могла да продължи извършване на публични услуги в полза на местната общност. 

За целия период на оздравителната процедура: юни 2024 г. - юни 2026 г., очакваният фискален ефект от мерките, които община Кърджали възнамерява да приложи е над 5 милиона лева. 
Таблица №1
МЕРКИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЯТА ЗА РАЗХОДИ, В Т.Ч. И ПРОСРОЧЕНИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ, НА ОБЩИНА КЪРДЖАЛИ 
ЗА ПЕРИОДА 2024-2026г.

	Мерки
	Очаквани финансови резултати

	
	

	1
	2

	По приходите
	лева

	1. Повишаване на събираемостта на местните данъци и актуализация на ставката на данък недвижими имоти и данък таксиметров превоз на пътници
	2 200 000

	2. Актуализация на местните такси и цени на услуги , включително и ТБО
	700 000

	3.Приходи от собственост и глоби
	492 000

	І. Общо по приходите:
	3 392 000

	
	

	По разходите 
	лева

	1. Оптимизиране числеността на персонала чрез преструктуриране на звената в общинска администрация, ограничаване назначенията на персонала по ПМС 66.
	640 000

	2. Ограничаване  на собствените средства за дофинансиране на делегирани държавни дейности. На общински училища, за които е предвидено дофинансиране със собствени средства, да се предостави при извършен вътрешен одит, доказана необходимост и анализ на изпълнението на общинския бюджет
	570 000

	3. Оптимизиране на разходите за закупуване на канцеларски материали, офис консумативи и оборудване, телефонни разходи,горива, текущи ремонти и поддръжка;
	584 000

	ІІ.Общо по разходите:
	1 794 000

	
	


Табл.2. Нетен финансов ефект от предложените мерки
	Прогнозни парични потоци за периода 2024-2026 г. 

	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	(в   лв.)

	НАИМЕНОВАНИЕ НА
	§§
	Бюджет
	Прогноза
	Прогноза

	ПОКАЗАТЕЛИТЕ
	 
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	I. ПРИХОДИ И ПОМОЩИ 
	§ 01 - §48
	28 112 394
	29 317 000
	29 317 000

	1. Данъчни приходи
	§01 -§20  
	10 905 000
	12 005 000
	12 005 000

	Окончателен годишен (патентен) данък и данък върху таксиметров превоз на пътници
	§§ 01-03
	220 000
	250 000
	250 000

	 - данък върху недвижими имоти
	§§ 13-01
	2 400 000
	3 065 000
	3 065 000

	 - данък върху наследствата
	§§ 13-02
	0
	 
	 

	 - данък върху превозните средства
	§§ 13-03
	4 000 000
	4 100 000
	4 100 000

	 - данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин
	§§ 13-04
	4 200 000
	4 500 000
	4 500 000

	 - туристически данък
	§§ 13-08
	85 000
	90 000
	90 000

	Други данъци
	§ 20-00
	0
	 
	 

	2.Неданъчни приходи
	§ 24 - §41
	17 207 394
	17 312 000
	17 312 000

	2.1 Приходи и доходи от собственост 
	§24 -00
	3 128 000
	4 200 000
	4 200 000

	в т. ч.  вноски от приходи на държавни и общински предприятия и институции
	§§ 24-01
	0
	 
	 

	             нетни приходи от продажба на услуги, стоки и продукция
	§§ 24-04
	2 100 000
	2 200 000
	2 200 000

	             приходи от наеми на имущество  
	§§ 24-05 
	324 000
	400 000
	400 000

	             приходи от наеми на земя 
	§§ 24-06
	696 000
	700 000
	700 000

	2.2 Приходи от такси
	§ 27 и § 25
	7 849 194
	8 200 000
	8 200 000

	в т. ч.такса за битови отпадъци
	§§ 27-07
	6 667 194
	7 500 000
	7 500 000

	2.3 Глоби, санкции и наказателни лихви 
	§ 28-00
	600 000
	700 000
	700 000

	2.4  Други приходи 
	§ 36-00 
	68 000
	80 000
	80 000

	2.5 Внесени ДДС и други данъци върху продажбите 
	§ 37-00
	-1 336 000
	-668 000
	-668 000

	2.5  Постъпления от продажба на нефинансови активи
	§ 40-00 
	6 638 200
	4 500 000
	4 500 000

	2.6 Приходи от концесии
	§ 41-00
	260 000
	300 000
	300 000

	3. Помощи и  дарения 
	§ 45 - §48
	0
	0
	0

	3.1 Помощи и  дарения от страната
	§ 45-00
	0
	 
	 

	3.2 Помощи и дарения от чужбина
	§ 46 - §48  
	0
	 
	 

	II. РАЗХОДИ 
	§ 01 - § 57
	139 835 942
	134 737 539
	141 737 539

	1.Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	§01-00
	51 484 980
	51 484 980
	51 484 980

	2.Други възнаграждения и плащания за персонала
	§02-00
	9 138 910
	9 138 910
	9 138 910

	3.Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	§05-00
	12 527 053
	12 527 053
	12 527 053

	4.Издръжка
	§10-00
	38 118 591
	42 000 000
	42 000 000

	5.Платени данъци, такси и административни санкции
	§19-00
	356 005
	400 000
	400 000

	6.Разходи за лихви 
	§21;§22§27 и §29
	835 720
	800 000
	800 000

	7.Стипендии
	§40-00
	252 142
	252 000
	252 000

	8.Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата
	§42-00
	3 578 133
	3 578 000
	3 578 000

	9.Субсидии за текуща дейност
	§43-00
	2 996 596
	2 996 596
	2 996 596

	10.Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел
	§45-00
	1 229 470
	1 400 000
	1 400 000

	11.Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	§46-00
	59 400
	60 000
	60 000

	12.Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	§51-00
	7 010 815
	5 000 000
	7 000 000

	13.Придобиване на дълготрайни материални активи
	§52-00
	12 158 127
	5 000 000
	10 000 000

	14.Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	§53-00
	90 000
	100 000
	100 000

	15.Придобиване на земя
	§54-00
	0
	 
	 

	16.Капиталови трансфери
	§55-00
	0
	 
	 

	17.Резерв за непредвидени и неотложни разходи
	§00-98
	0
	 
	 

	III. ТРАНСФЕРИ
	§ 31; § 61 -§64; 
	96 314 982
	108 420 539
	115 420 539

	1. Трансфери от/за ЦБ 
	§ 31-00
	94 998 690
	105 420 539
	108 420 539

	 - обща субсидия и други трансфери за държавни дейности от ЦБ за общини (+)
	§§31-11
	76 661 006
	76 661 006
	76 661 006

	 - обща изравнителна субсидия и други трансфери за местни дейности от ЦБ за общини (+)
	§§31-12
	6 281 800
	6 281 800
	6 281 800

	 - получени от общини целеви субсидии от ЦБ за капиталови разходи (+)
	§§31-13
	2 683 540
	2 683 540
	2 683 540

	 - трансфери за други целеви разходи за месни дейности (+)
	§§31-18
	4 820 941
	4 820 941
	4 820 941

	 - трансфери за други целеви разходи за месни дейности (+)
	§§31-28
	4 551 403
	14 973 252
	17 973 252

	2. Трансфери за/от други бюджети 
	§61 - §64
	1 316 292
	3 000 000
	7 000 000

	 ІV. ВРЕМЕННИ БЕЗЛИХВЕНИ ЗАЕМИ
	§74 - §78
	-4 433 170
	-3 000 000
	-3 000 000

	Получени/предоставени временни безлихвени заеми от/за ЦБ (нето)
	§ 74-00
	-6 000 000
	-3 000 000
	-3 000 000

	Временни безлихвени заеми между бюджети (нето)
	§ 75-00
	0
	 
	 

	Временни безлихвени заеми между бюджети и сметки за средствата от Европейския съюз (нето)
	§ 76-00
	1 566 830
	 
	 

	Временни безлихвени заеми от/за държавни предприятия и други сметки, включени в консолидираната фискална програма (нето) 
	§ 78-00
	0
	 
	 

	V. Дефицит / излишък = I - II +III + IV 
	 
	-19 841 736
	0
	0

	контрола
	 
	OK
	OK
	OK

	VI. Финансиране 
	§70 - §98
	19 841 736
	0
	0

	Придобиване на дялове, акции и съучастия (нето)
	§70-00
	0
	 
	 

	Предоставени кредити (нето)
	§71-00
	0
	 
	 

	Предоставена временна фин. помощ
	§72-00
	440 000
	500 000
	500 000

	Плащания по активирани гаранции, поръчителства и преоформен държавен дълг (нето)
	§73-00
	0
	 
	 

	Заеми от чужбина - нето (+/-)
	§80-00
	0
	 
	 

	Заеми от банки и други лица в страната - нето (+/-)
	§83-00
	-1 273 600
	-462 921
	-462 921

	Емисии на държавни (общински) ценни книжа (+)
	§85-00
	0
	 
	 

	Погашения на държавни (общински) ценни книжа (-)
	§86-00
	0
	 
	 

	Събрани средства и извършени плащания за сметка на други бюджети, сметки и фондове - нето (+/-)
	§88-00
	0
	 
	 

	Приватизация на дялове, акции и участия
	§90-00
	0
	 
	 

	Друго финансиране - нето(+/-)
	§93-00
	-37 400
	-19 500
	-19 500

	Депозити и средства по сметки - нето (+/-)   
	§95-00 
§ 96-00
	20 712 736
	-17 579
	-17 579

	 остатък от предходния период (+) (от §§95-01 до §§95-06; и §§ 96-01)
	 
	21 532 736
	820 000
	837 579

	 наличноств края на периода (-) (от §§95-07 до §§95-12; и §§ 96-07 )
	 
	-820 000
	-837 579
	-855 158


Табл. 3. СПРАВКА-ГРАФИК ЗА РАЗПЛАЩАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА ПРОСРОЧЕНИТЕ ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОБЩИНА КЪРДЖАЛИ
	№ по ред 
	Сметки за просрочени задължения
 (по подгрупа 992)
	Дейност по ЕБК, в която е отчетено просроченото задължение към 31.12.2023 г.
	Вид разход (параграф) по ЕБК на просроченото задължение към 31.12.2023 г.
	Размер на просроченото задължение към 31.12.2023 г. 
(в лева)
	Размер на заложените за разплащане просрочени задължения от края на 2023 г. в бюджета за 2024 година (в лева)
	Източник на средства, с който ще бъде погасено просроченото задължение
(параграф по ЕБК)
	Тримесечие от 2024 г., в което ще бъде разплатено просроченото задължение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	9923 "Просрочени задължения към доставчици"
	МД 623 "Чистота"
	§ 10-20 "Разходи за външни услуги"
	           4 701 931 лв. 
	                     4 701 931 лв. 
	§ 74-00 "Временни безлихвени заеми от ЦБ"
	IV тримесечие

	2
	9923 "Просрочени задължения към доставчици"
	МД 606 "Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа", МД 619 "Други дейности по благоустройството и регионалното развитие", МД 832 "Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътищата" и др.местни дейности
	§ 10-15 "Разходи за материали", § 10-20 "Разходи за външни услуги", § 10-30 "Разходи за текущ ремонт", § 51-00 "Основен ремонт на ДМА", § 52-00 "Придобиване на ДМА"
	           2 450 091 лв. 
	                     1 298 069 лв. 
	§ 74-00 "Временни безлихвени заеми от ЦБ"
	IV тримесечие

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общ размер на заложените за разплащане просрочени задължения в бюджета за 2024 година (в лева)
	               6 000 000 лв. 
	
	

	
	в т.ч.:
	 
	
	

	
	 - за разплащане в І-во тримесечие
	 
	
	

	
	 - за разплащане във ІІ-ро тримесечие
	 
	
	

	
	 - за разплащане в ІІІ-то тримесечие
	 
	
	

	
	 - за разплащане в ІV-то тримесечие
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общ размер на отчетените просрочени задължения към 31.12.2023 година (в лева)
	          7 817 839 лв. 
	
	
	


Индикатори за изпълнение на Плана за финансово оздравяване 2024-2026 г.
Основни индикатори за изпълнението на плана за финансово оздравяване ще бъдат критериите, заложени в чл. 130а от ЗПФ. Целта на двугодишната програма за оздравяване ще се счита за изпълнена и ще е постигната финансова устойчивост на община Кърджали, ако чрез приложените мерки са достигнати показателите в таблицата:
Табл.4 Критерии по чл. 130а от ЗПФ

	Таблица за прогнозното изменение на показателите по чл. 130а от ЗПФ за периода 2024 -  2026 г.

	 
	Показател
	отчет
	бюджет
	прогноза
	прогноза

	 
	 
	2023
	2024
	2025
	2026

	 
	Годишен размер на плащанията по дълга
	198 138
	200 000
	200 000
	200 000

	 
	Приходи
	24 587 113
	28 112 394
	29 317 000
	29 317 000

	 
	Обща изравнителна субсидия 
	5 790 900
	5 790 900
	5 790 900
	5 790 900

	 
	Размер на приходите и общата изравнителна субсидия  
	30 378 013
	33 903 294
	35 107 900
	35 107 900

	1.
	Съотношение на плащанията по дълга към средногод. размер на приходите и общата изравнителна субсидия за последните 3 години  (до 15%)
	0,7%
	0,7%
	0,6%
	0,6%

	 
	Наличните към края на годината задължения за разходи
	32 121 840
	27 200 000
	26 800 000
	25 900 000

	 
	Размер на отчетените/прогнозни разходи 
	115 980 180
	139 479 937
	134 337 539
	141 337 539

	2.
	Съотношение на наличните към края на год. задължения за разходи към средногод. размер на разходите за последните 4 години. (до 15%)
	33,6%
	24,3%
	21,6%
	19,5%

	 
	Наличните към края на годината поети ангажименти за разходи
	59 920 091
	41 820 000
	35 700 000
	33 400 000

	 
	Размер на отчетените/прогнозни разходи 
	115 980 180
	139 479 937
	134 337 539
	141 337 539

	3.
	Съотношение на наличните към края на год.  поети ангажименти за разходи към средногод. размер на разходите за последните 4 г.  (до 50%)
	62,6%
	37,4%
	28,8%
	25,2%

	 
	Налични в края на годината просрочени задължения
	7 817 839
	5 800 000
	4 200 000
	3 000 000

	 
	Размер на отчетените/прогнозни разходи 
	115 980 180
	139 479 937
	134 337 539
	141 337 539

	4.
	Съотношение на наличните към края на годината просрочени задължения към отчетените за последната год. разходи.  (до 5%)
	7%
	4%
	3%
	2%

	5.
	Бюджетно салдо
	9 768 248
	-19 841 736
	0
	0

	 
	Начислени задължения (облог) с приспадната отстъпка за данък върху недвижимите имоти (ДНИ) за текущата година 
	2 142 896
	2 177 183
	3 406 915
	3 406 915

	 
	Плащания за ДНИ за текущата година
	1 874 337
	1 915 920
	2 725 000
	2 780 000

	 
	Събираемост на данък върху недвижимите имоти (ДНИ)
	87,5%
	88,0%
	80,0%
	81,6%

	 
	Начислени задължения (облог) с приспадната отстъпка за данък върху превозните средства (ДПрС) за текущата година 
	4 109 204
	4 110 000
	4 110 000
	4 110 000

	 
	Плащания за ДПрС за текущата година
	3 105 513
	3 200 000
	3 200 000
	3 200 000

	 
	Събираемост на данък върху превозните средства (ДПрС)
	75,6%
	77,9%
	77,9%
	77,9%

	6.
	Осреднено равнище на събираемост на ДНИ и ДПрС
	81,5%
	82,9%
	78,9%
	79,7%


Основното изискване към Плана за финансово оздравяване е предложените мерки за стабилизиране на финансовото състояние на община Кърджали да не бъдат за сметка на понижено качество или намаление на количеството на предлаганите публични услуги.Горното съображение е било водещо при изготвяне на плана и разработване на мерките за увеличаване на приходите  намаляване на разходите.

 Настоящият план е на етап проект,като може да претърпи промени след провеждане на публичното обсъждане,разглеждането в комисиите на Общински съвет и след съгласуване с Министерство на финансите. 

11

